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1. INTRODUCCION

La planificacion y la ordenacion forestales facilitan la toma de decisiones relativas a la
gestion del monte y guian las actuaciones hacia el cumplimiento de condicionantes ecolégicos
y productivos que propicien la consecuciéon del mayor nimero de objetivos acordes con la
demanda. Este ambito se define mediante un instrumento de politica forestal y planificacion a
escala regional, auspiciado por el Plan Forestal, que desarrolle el proceso de toma de
decisiones en funcién de la situacion actual del monte y de los objetivos generales del Plan. Asi,
el diagnoéstico de la potencialidad del monte en recursos dara origen al proceso de toma de

decisiones.

Resulta clave el nivel de responsabilidad de la Administracién autonémica cuando el
articulo 5.4 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, precisa que la consejeria
competente en materia de montes ejercera las potestades de autorizacion, control, supervision,
intervencién administrativa, fomento y policia que aseguren que la planificacion y gestion
forestal se realice de forma ordenada, racional y sostenible (art. 5.4 de la Ley 43/2003, de 21

de noviembre, de Montes).
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Tercera propuesta

La cuestion es como la Administracion autonémica o foral despliega sus facultades
decisorias en la planificacion, ordenacién y gestion de sus montes, y si han dado resultados
positivos en el aprovechamiento maderable de los montes de su titularidad; esto es, si el grado
de intervencion aplicado a los montes privados también se aplica a los montes publicos de
titularidad administrativa y, sobre todo, si su actuacién ha resultado eficaz. No siempre sucede

asi, como evidencia el déficit de ordenacion de montes publicos.

REMP

Red Estatal de
Montes Publicos

2. LA PLANIFICACION FORESTAL

La planificacién constituye una técnica de prevencion que responde a la necesidad de
disponer de un instrumento capaz de diagnosticar los problemas de un territorio, aportar
soluciones y fijar directrices para su desarrollo a largo plazo. La existencia de documentos de
planificacion aprobados por la Administracion forestal puede simplificar y agilizar los tramites
necesarios para autorizar medidas ya previstas en dichos instrumentos. En esencia, se trata de
identificar y diagnosticar los principales problemas, asi como de desarrollar un esquema

director de actuacion a largo plazo, enmarcado en las lineas orientadoras del Plan Forestal.

Esta planificacion, que debe adecuarse a distintas escalas (regional, comarcal y local),
desciende hasta el nivel de monte mediante proyectos de ordenacion y planes técnicos. Tales
instrumentos han de adaptarse a nuevas exigencias ecolédgicas y sociales, con el fin de
garantizar la pervivencia de las masas y su aprovechamiento sostenido y rentable. Conforme al
principio de jerarquia, los instrumentos de gestion forestal deben ajustarse a lo dispuesto en
otros instrumentos de planificacion o gestién de rango superior que operen sobre el territorio,
en particular, en los Planes de Ordenacion de los Recursos Forestales y en las figuras de

planeamiento previstas en la normativa de proteccion y conservacion de la naturaleza.

En consecuencia, los instrumentos de gestion forestal no podran contradecir lo
dispuesto en los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales ni en los Planes Rectores de
Usoy Gestion, cuando se trate de Parques Nacionales, Parques Naturales y Reservas Naturales.
En el caso de Monumentos Naturales, Paisajes Protegidos y Areas Naturales de Especial
Interés, deberan ajustarse a las Normas de Proteccion. En las zonas de la Red Natura 2000,

deberan adecuarse a los planes de gestion especificos.

Los planes autondémicos coexisten con figuras de planificacién de ambito comarcal, en
particular, los Planes de Ordenacion de los Recursos Forestales. Sin embargo, estos no han
llegado a consolidarse como un instrumento vertebrador de la planificacion forestal, pese a las
expectativas asociadas a su aprobacion y a que algunas comunidades auténomas contindan

proyectandolos en sus anteproyectos de Ley de Montes. De este modo, se ha desaprovechado
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Tercera propuesta
la posibilidad de contar con informacion completa sobre los montes incluidos en su ambito
territorial, referida a territorios forestales con caracteristicas homogéneas y, en su caso, a
comarcas u otras divisiones administrativas propias, lo que habria reducido tramites e

incentivado el aprovechamiento. Con todo, alin es posible corregir esta inercia.

En cualquier caso, es necesario abordar la adaptacion progresiva hacia modelos mas

realistas y flexibles de planificacion que puedan mantener su operatividad a lo largo de su

R E M P vigencia y afrontar las diversas situaciones que se vayan produciendo. Lo anterior puede
redundar en una simplificacion de la ordenacion de los montes, mas practica y adaptada a las

Red Estatal de
Montes Ptiblicos peculiaridades o a la funcion principal de cada uno de los montes.

3. LA ORDENACION FORESTAL

El contenido de los instrumentos de ordenacion (proyectos de ordenacién o planes
técnicos o de gestion) debe ser obligatorio y ejecutivo en las materias reguladas en la norma
forestal de cabecera. La naturaleza juridica de los instrumentos de ordenacion forestal es
normativa y, por ende, vinculante para cualquier persona fisica o juridica, con independencia

de que sea publica o privada.

De ahi que la falta de ejecucion de las actuaciones planificadas en el instrumento de
gestion forestal sostenible deberia impedir su posterior renovacion y el acceso a ayudas o
subvenciones en materia de gestion forestal sostenible. Se trata de una penalizacion por la
falta de ejecucion de las acciones previstas en un instrumento de gestion forestal, tanto a
efectos de renovacion como econdmicos, lo que demuestra que estos instrumentos deben

desarrollarse y no dejarlos caducar sin mas.

Distinto es el caso de que un monte no esté provisto de un instrumento de ordenacion,
lo cual no impide su aprovechamiento, pero en la practica resultard mas complicado. Ahora
bien, la ordenacion forestal debe ejecutarse. Los aprovechamientos maderables deberan

detallarse lo maximo posible.

Precisamente para reducir esa dificultad, cabe promover la ordenacién mediante planes
técnicos simplificados, consistentes en un formulario de formato normalizado en el que se
incorpora el contenido esencial para asegurar la correcta ordenacion de la superficie forestal,

siendo de aplicacién a montes de determinada superficie.

En el plano de los incentivos econdmicos, conviene que las actividades de ordenacion

forestal se contemplen expresamente como mejoras forestales, de modo que en el caso de los
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montes de utilidad publica tal ordenacion se sufrague a través del Fondo de Mejoras,

reduciendo el coste econdmico que tal ordenacion puede suponer para la administracion.

Dentro de haz de instrumentos de referencia en materia de ordenacioén forestal, las
directrices basicas comunes de gestion forestal sostenible determinan el contenido minimo de
los proyectos de ordenacién de montes y de los planes dasocraticos (articulo 33.4 LM), de ahi
su caracter unificador y la importancia que revisten como punto de partida en la ordenacion de

R E M P los montes. Cada Comunidad Auténoma deberia aprobar las suyas propias.

Red Estatal de

L Asimismo, la Administracion debe adoptar una serie de pautas de cara a la
Montes Publicos

comercializacion y la transformacion de los aprovechamientos maderables, sobre todo en los
montes de utilidad pulblica, donde la Administracion planifica directamente los

aprovechamientos forestales. Por mencionar unos ejemplos:

. Los instrumentos de ordenacioén y los planes anuales de aprovechamientos deben
responder con agilidad a los cambios de demanda y precios del mercado, de forma que los
reajustes para optimizar el aprovechamiento sean rapidos. El tipo de productos que compongan
la oferta de los montes de utilidad publica debe conectarse con la necesaria flexibilidad al tipo

de productos que demanda la industria de transformacion.

. Las inversiones y actuaciones publicas que se realicen con finalidad productora
deben encaminarse al logro de la mejor combinacion en la oferta de productos y el

abaratamiento de los costes de explotacion.

. El volumen de produccién de estos montes debe planificarse de forma tal que la

oferta que suponen permita una mejor regulacion del mercado de productos forestales.

. Es necesario aprobar mediante Ordenes modelos-tipo de gestion forestal para

choperas y eucaliptares.

. La certificacion forestal constituye un elemento central que posiciona en el
mercado los aprovechamientos forestales, pero cuyo despliegue se dificulta por la baja

incidencia de los instrumentos de ordenacion.

Desde el punto de vista técnico, la eleccion del aprovechamiento de madera en los
instrumentos de ordenacion dependera de su importancia y de la intensidad de su gestion. De
hecho, la cantidad y la calidad de la madera a extraer dependen en gran medida de cémo se
planifiquen las actuaciones y de como se concreten en la ordenacién forestal, previendo la
posibilidad maderable en funcion, entre otros factores, de las caracteristicas culturales, del

método de ordenacion y del criterio de cortabilidad elegidos.
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En el ndcleo técnico de la ordenacion, elegir el criterio o la combinacién éptima de
criterios de cortabilidad es uno de los problemas de mayor envergadura dentro del ambito
dasocratico, en el que confluyen consideraciones econdmicas, productivas, ecologicas y
silvicolas, con un sentido integrador. Para sustentar esa eleccion, estos instrumentos de
ordenacion deben integrar un informe silvicola del que se desprenda una informacion
exhaustiva del arbolado existente en la zona, que influird posteriormente en el

aprovechamiento maderable, maxime teniendo en cuenta que entre la informacién que debe

R E M P abarcar estan los aprovechamientos realizados y necesarios. Con toda la informacion recogida
Red Estatal de en su inventario se llevara a cabo un diagnéstico de la potencialidad del monte en recursos que
Montes Publicos dara origen al proceso de toma de decisiones.

Sobre esa base, en los correspondientes instrumentos de ordenacion, la descripcion de
los aprovechamientos se realizard con el mayor detalle posible, incluyendo sus cuantias en
especie y en valor econémico, costes asociados, afo de ejecucion, asi como cualquier
circunstancia que pueda ser relevante para el estudio de la evolucién futura del recurso en

cuestion, o para las decisiones que se adopten en la planificacion futura.

En particular, para los aprovechamientos de madera se indicara el tipo de cortas o de
tratamientos silvicolas que los han originado, su cuantificacion (metros cubicos, kilogramos o
toneladas, segln corresponda) y su valor econdmico, cuando resulte procedente. A estos
efectos, es necesario un Plan de cortas en el que se refleje la cuantia de las cortas y su
localizacién en las unidades dasocraticas y de gestion. Se debera reflejar la anualidad en la que
se planifique la corta, cantones o rodales que componen la unidad de corta, tipo de corta,
especies que se van a cortar y volumen o biomasa a extraer por especie. En el caso de
actuaciones de mejora (claras, clareos, etc.) que den lugar a productos maderables o lenosos
enajenables, dichos productos seran incluidos en este Plan de cortas. La corta de los arboles y
su regeneracion se realizara en funcion de multiples factores ecolégicos, silvicolas, productivos

y de organizacion.

Mas alla del contenido de cada instrumento, se debe apostar por programas de gestion
integral. Su objetivo es gestionar de forma integral y homogénea un conjunto de varios montes
de titularidad publica que, por su proximidad y sus caracteristicas comunes, puedan
gestionarse con técnica empresarial y proyeccion social; de tal manera que se puedan optimizar
las capacidades de planificacion y gestion de la Administracion forestal. En ellos se puede
contemplar la transformacién y comercializaciéon de los aprovechamientos forestales, asi como
la gestion econémico-financiera de las distintas actuaciones. Este modelo permite reinvertir los
beneficios econdmicos obtenidos en distintos aprovechamientos en mejoras necesarias en los

montes.

A tal efecto, la consecucion de una ordenacion y gestion integral se puede reforzar a

través de la agrupacion de montes publicos, cuyo fomento compete a la Administracion
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Forestal. Estas agrupaciones deben tener entidad propia, regirse por el principio de unidad de
gestion forestal, e incluso pueden ser obligatorias cuando asi lo acuerde el gobierno
autonomico. Estas lineas deben desarrollarse a través de proyectos de ordenacion y planes de
gestion de los montes publicos y privados, con la perspectiva de lograr unidades superiores de

gestion a nivel comarcal.

En aplicacién de lo anterior, los instrumentos de ordenacion deben establecer las masas
consideradas de caracter productor, asi como las lineas generales de gestion productora en
montes de utilidad publica. Aunque los planes anuales de aprovechamiento de estos montes
contengan una prevision con cantidades orientativas derivadas de la dificultad que entrana
precisar con exactitud lo que se va a obtener finalmente, no se puede olvidar que su duracion
es anual, lo que permite afinar y tener una mayor certeza en la ejecucion de los lotes incluidos

en el propio plan.

Se propone un ejemplo de estructura de un Plan Anual de Aprovechamientos Forestales

en montes de utilidad publica:

- Identificacion del aprovechamiento.

- Provincia. Municipio.

- Ndmero del Catalogo de Utilidad Pdblica.

- Nombre del monte.

- Pertenencia.

- Producto.

- Subproducto.

- Lote.

- Nimero de anualidades.

- Superficie de aprovechamiento.

- Unidad comercial.

- Nimero de unidades comerciales.

- Precio de tasacion de la unidad comercial. IVA%.

- Tipo de aprovechamiento.
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- Sistema de adjudicacion.
- Plazo de ejecucion (meses).
- Epoca de disfrute.

- Forma de medicion.

R E M P - Modalidad de liquidacion.

Red Estatal de

P Junto a los planes anuales de aprovechamientos, otra figura anual son los planes
Montes Publicos P P g P

anuales para la prevencion, vigilancia y extincién de incendios forestales, que se aprueban
anualmente a través de las correspondientes Ordenes y se configuran como instrumentos de

ordenacion preferente para el conjunto de politicas territoriales.

La ordenacion forestal no se agota en la actividad del sector publico, sino que se apuesta
por la colaboracién publico-privada a través de entidades silvicolas de colaboracién, que
coadyuvan en la ejecucion de las tareas de gestion de los montes por cuenta de la
Administracion forestal o del titular del monte. Esta colaboracion puede extenderse al ambito
del fomento, el aprovechamiento y la planificacién forestal dentro del marco legalmente
establecido. El objetivo Ultimo es contribuir a la simplificacién administrativa, la mejora de los
plazos de resolucion y, en mayor medida, a la optimizacion de los resultados de la gestion
forestal para aquellos que, de forma voluntaria, se acojan a sus servicios a través de cualquier

instrumento valido en derecho.

En coherencia con lo anterior, el control de la actividad llevada a cabo por estas
entidades corresponde a la Administracion autonémica con competencias en materia forestal,
que ejercera sus funciones de verificacion, control e inspeccién. En ningln caso estas entidades

tendran la condicién de autoridad.

A modo de concrecion de estas formulas de ordenacion y simplificacion y a titulo de
ejemplo, las Instrucciones Generales de Ordenacion de Montes de Andalucia diferencian tres

modelos que seran de aplicacién para los siguientes casos:

- 1.° Plan técnico de ordenacién de montes (PTOM): documento similar en estructura
a un Proyecto de ordenacion, pero con requerimientos adaptados a una gestion mas sencilla.
Tiene formato de escritura libre y esta orientado a los montes particulares en general y a montes

de titularidad publica de superficie inferior o igual a 400 hectareas.

- 2.° Plan técnico de ordenacion simplificado (PTOS): documento consistente en un
formulario de formato normalizado, en el que se incorpora el contenido esencial para asegurar
la correcta ordenacion de la superficie forestal, al que pueden acogerse los montes de

superficie inferior o igual a 400 hectareas.
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- 3.° Adhesién a modelos-tipo de gestion forestal (AMGF): Responden a un conjunto

de indicaciones y prescripciones técnicas establecidas segin tipo de monte y que seran de
aplicacion a montes de reducida superficie, simplicidad estructural o cualquier otra razén que
recomiende la definicion de un modelo especifico. El terreno forestal adherido al modelo tendra
la consideracion de monte ordenado, siempre que se incluya en ellos como anexo la estimacion

del riesgo de incendio forestal en la zona y las medidas de prevencion de incendios forestales.

4. LA DETERMINACION DE OBLIGACIONES CONCRETAS EN MATERIA DE
ORDENACION: EL EJEMPLO DE CASTILLAY LEON

El articulo 33.2 de la LM obliga a la ordenacion de los montes catalogados sin ambages,
y su apartado 1 obliga a las Administraciones publicas a impulsar técnica y econémicamente la
ordenacion de todos los montes, sin distincion tipolégica. Lo anterior, para cumplir con el plazo
consignado en la Disposicion transitoria segunda, que prevé el plazo de 25 anos desde la

entrada en vigor de la LM para la ordenacién de los montes catalogados y los protectores.

A estos efectos, la determinacion de responsabilidades en materia de ordenacién por la
via reglamentaria parece adecuada, por dota de fuerza juridica a las obligaciones que se

prevean por dicha via.

Un buen ejemplo de lo anterior es el Decreto 12/2025, de 4 de septiembre, por el que
se regula la planificacién y ordenacion forestal en Castilla y Leén, que concreta sobre qué
administracién recaen las obligaciones de promocién de la ordenacién forestal y de redaccion

y aprobacién de los instrumentos concretos.

Segln el articulo 12 del Decreto 12/2025, estan sujetos a la obligacion de ordenacion
los montes previstos en el apartado 2 del articulo 33 de la LM, es decir, los catalogados y los
protectores, a los que anade: i) los de mas de 500 hectareas de superficie forestal arbolada
con una fraccién de cabida cubierta promedio superior al 20 %, y ii) los de mas de 250
hectareas de superficie forestal arbolada con fraccion de cabida cubierta promedio superior al
20 % y una edad media del arbolado superior a ochenta anos, y estar incluidos en la Red de

Areas Naturales Protegidas de Castilla y Ledn.

El apartado 2 del mencionado articulo 12 indica que la Consejeria de medio ambiente
determina qué tipo de instrumento de ordenacion resulta obligatorio en las distintas tipologias
de montes descritas. Anade el apartado 3 que la responsabilidad de contar con un instrumento
de ordenacion forestal en los montes que deban tenerlo corresponde a: i) en montes propiedad
de la Comunidad de Castilla y Leén o con derechos reales de vuelo a favor de la misma, a la
Administracion de la Comunidad, ii) en montes catalogados de utilidad publica no incluidos en

el apartado anterior, a la Administraciéon de la Comunidad y a sus titulares, de forma solidaria,

*
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y iii) en el resto de montes, a quienes sean responsables de su gestion forestal v,

subsidiariamente, a sus titulares en caso de no ser los mismos.

Sin animo de ser exhaustivos ni de citar todos los ejemplos previstos por el Decreto, los
apartados 5 a 10 del mencionado precepto indican a qué organismo corresponde la iniciativa
de dicha ordenacién, que se concreta, en montes propiedad de la Comunidad de Castilla y Leén,
en la consejeria competente en materia de montes. En montes catalogados de utilidad publica

R E M P no incluidos en el apartado anterior, la iniciativa corresponde a la consejeria, que determinara
Red Estatal de conjuntamente con las entidades propietarias los objetivos generales. No obstante, la entidad
Montes Ptiblicos propietaria puede solicitar la elaboracién del instrumento, asumiendo los gastos, en cuyo caso
podra abordarse de forma conjunta con el servicio territorial responsable de su tramitacion. En
montes sometidos a contrato o convenio con la Administracion autonémica en que esta
disponga de un derecho real de vuelo, se aplica el mismo criterio que en los montes catalogados

de utilidad publica, salvo que el contrato o convenio disponga otra cosa.

La Direccion General con competencia en materia de montes es el 6rgano responsable
en los procedimientos de aprobacion, revision, modificacion o prorroga de los instrumentos de
ordenacion (articulo 27.1 del Decreto 12/2025).

Las obligaciones descritas redundan en una mayor facilidad para la realizacion de los
aprovechamientos forestales, maxime cuando en ellos se incluye la determinacién del
aprovechamiento y su materializacion cualitativa y cuantitativamente y contribuyen a solventar

los problemas que surgen en ausencia de instrumentos de planificacion o de gestion.

Financiado por
la Unién Europea

L, R e / Plan de Recu_;?eracién,
5 - N 74 Transformacién
s ‘ NextGenerationEU PAG. 9

¥ EL RETO DEMOGRAFICO y Resiliencia

Fundacién Biodiversidad



REMP

Red Estatal de
Montes Publicos

TERCERA DEL GOBIERNO.

VICEPRESIDENCIA
Tplfs B GOBIERNG
= D DEESPANA  MNSTERO

PARA LATRANSICION ECOLOGICA
~ Ll ¥ EL RETO DEMOGRAFICO

/ Plan de Recuperacion,
% =4 Transformacién

Fundacién Biodiversidad

Tercera propuesta

5. ANEXO: PLANTILLA PARA LA REGULACION DE LA PLANIFICACION Y ORDENACION

FORESTALES

Capitulo I. Disposiciones generales.
Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.
Articulo 3. Principios.

Articulo 4. Definiciones.

Capitulo Il. Sistema autonémico de planificacion forestal.

Articulo 5. Niveles del sistema.

Articulo 6. Instrumentos del sistema.

Articulo 7. Inventario forestal continuo.

Capitulo lll. Ordenacion de montes.

Articulo 8. Instrucciones generales.

Articulo 9. Monte ordenado.

Articulo 10. Instrumentos de ordenacion.

Articulo 11. Tipologia y precisiones técnicas.

Articulo 12. Deber y responsabilidad de ordenar los montes.

Articulo 13. Formas de articulacion territorial.

Articulo 14. Ambito territorial de los instrumentos.

Articulo 15. Vigencia.

Articulo 16. Proérrogas.

Articulo 17. Estructura y contenidos minimos.

Articulo 18. Aplicacién y seguimiento.

Capitulo IV. Efectos, fomento e inspeccion.
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Tercera propuesta

Articulo 19. Compromisos inherentes.
Articulo 20. Vinculacién y efectos.
Articulo 21. Impulso e incentivos.

Articulo 22. Inspeccién, seguimiento y control.
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