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Obras complementarias a los aprovechamientos.
Burgos.

Breve Resumen

Obras de mejora de los montes ligadas a los aprovechamientos de maderay lenas, y
realizadas con parte de los ingresos obtenidos de los mismos. Ejemplos realizados
en la comarca burgalesa de Merindades.
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Pista de Ordunte. Abierta como obra complementaria con los ingresos de aprovechamientos de
madera. Gijano de Mena.
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Contexto

Muchos de los aprovechamientos de maderas y lenas que se realizan en el norte de
Burgos consisten en primeras intervenciones en masas jovenes o repobladas, o bien
necesidad de realizar cortas de mejora mecanizadas en masas en las que
tradicionalmente se habian realizado cortas manuales.

En este contexto, en muchos de los aprovechamientos que se realizan en la
actualidad, conviene realizar unas obras de mejora del monte asociadas al
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aprovechamiento, que lo hacen posible o mejoran el resultado de la masa tras el
mismo.

Estas mejoras se dividen principalmente en:

e obras de infraestructura viaria, para hacer posible econdmicamente el
aprovechamiento en zonas del monte que serian inaccesibles para la
maquinaria o para los camiones para la saca de la madera.

e Mejoras selvicolas de la masa:

o Senalamiento de la corta. Aprovechamientos mediante cortas
selectivas. Seleccion de los arboles de porvenir y de los arboles de la
corta.

o Podasenalturaenlos pies de porvenir.

Para la obtencion de ingresos para la ejecucion de estas mejoras, esta contemplado
en las leyes:

e Ley de montes 43/2003. Articulo 36.5 (Aprovechamientos forestales):
permite que, ademas o en lugar del precio, se acepte la realizacion de
determinadas mejoras del monte como contraprestacion del
aprovechamiento (en montes demaniales y con la aprobacion del titular del
monte).

e Ley 3/2009, de montes de Castillay Ledn. Articulo 46.8: en los contratos de
aprovechamientos forestales (en montes catalogados de utilidad pablica), la
consejeria puede incorporar la obligacibn de realizar “determinadas
actuaciones complementarias” convenientes para la conservacion del
monte, definidas técnicamente en el pliego, sin perjuicio del respeto al precio
minimo.

Resumen

La practica descrita constituye una forma eficaz de integrar aprovechamiento,
mejoray gestion econdmica del monte en un Gnico esquema técnico-administrativo.
Suinterés no radica solo en que permite ejecutar obras complementarias con apoyo
en los ingresos del propio aprovechamiento, sino en que ordena la intervencion
forestal conforme a los instrumentos de gestion, al sistema de pliegos y al régimen
del Fondo de Mejoras previsto en la legislacion de Castillay Leon.

Desde la perspectiva administrativa, la clave esta en definir correctamente la
actuacion complementaria, reflejarla con precision en el pliego técnico-facultativo,
mantener la integridad del precio minimo de enajenacion y documentar el resultado
mediante una tabla de seguimiento econdmico y material. Esa es la formulacion mas
solida para presentar esta experiencia como buena practica replicable en montes de
utilidad pablica de Burgos.
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Objetivos

Objetivos generales:

e Conseguir realizar mejoras en los montes con cargo a los aprovechamientos
que se realizan.

e Ahorro econdmico en las mejoras de los montes. Coordinacion en la gestion
de los montes de los aprovechamientos y las mejoras.

e Simplificacion de los trabajos administrativos para la gestion de los montes.
Objetivos especificos:

e Hacer posible la ejecucion de aquellos aprovechamientos inaccesibles en la
actualidad, con cargo a los ingresos del mismo aprovechamiento.

e Mejorar selvicolamente las masas remanentes tras los aprovechamientos.
e Mejorar lainfraestructura viaria de los montes. Esto produce:
o Mejorade larentabilidad de los futuros aprovechamientos.

o Mejorade la gestion de los montes.

Metodologia

Se describe como metodologia el procedimiento administrativo de los pliegos, y la
gestion de la ejecucion y control de la obra de mejora.

1. Identificacion previa de la necesidad de obra o mejora asociada

Durante la planificacion del aprovechamiento se identifican los condicionantes
técnicos que pueden comprometer la viabilidad de la actuacion: falta de acceso,
insuficiencia de pistas o cargaderos, necesidad de drenajes, existencia de danos
acumulados en lared viaria o conveniencia de ejecutar trabajos selvicolas asociados.
Esta identificacion debe realizarse antes de la redaccion final del pliego, con base en
la situacion real del monte, el instrumento de gestion vigente y la programacion
anual de aprovechamientos.

2. Definicion técnico-facultativa de la actuacion complementaria

Una vez detectada la necesidad, la actuacion debe quedar descrita con precision
suficiente en el pliego técnico-facultativo: localizacion, longitud o superficie
afectada, unidades de obra, condiciones de ejecucion, limitaciones ambientales,
plazos y criterios de recepcion. La Ley 3/2009 dispone que los pliegos técnico-
facultativos deben recoger las cuestiones que repercutan en la persistencia y
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mejora del monte y en las condiciones ecologicas y de conservacion, por lo que la
inclusion de la obra complementaria debe responder a esa logica y no a una mera
prevision genérica.

3. Determinacion del precio minimo y encaje de la obra complementaria

Este es el punto que en el borrador quedaba senalado como duda. Juridicamente, la
obra complementaria no puede justificar una enajenacion por debajo del precio
minimo legalmente determinado por la administracion forestal. La Ley 3/2009
establece que el precio minimo lo determina la consejeria competente y que la
entidad titular no puede enajenar por debajo de él; los pliegos técnico-facultativos
utilizados en Burgos reiteran esa prohibicion.

Por tanto, la formulacion técnica correcta no debe ser “rebajar el precio minimo
porque existe obra asociada”, sino una de las siguientes:

Incorporar la valoracion de las obras complementarias al expediente, de forma
expresa y diferenciada, como carga técnica o econdomica del aprovechamiento,
manteniéndose el precio minimo dentro del marco fijado por la administracion
forestal. En los pliegos recientes de Burgos aparece expresamente un apartado de
“Valoracion Obras Complementarias”, separado de la tasacion total del
aprovechamiento y del precio minimo de enajenacion.

Configurar determinadas actuaciones como obligaciones de ejecucion del
adjudicatario, definidas técnicamente en el pliego, de manera que formen parte de
las condiciones del contrato. Esta opcion es coherente con la Ley 43/2003, cuando
admite que la realizacion de mejoras pueda actuar como contraprestacion, ademas
o en lugar del precio, siempre dentro del instrumento de gestion y con aprobacion
del titular del monte.

En consecuencia, el expediente debe recoger con claridad la tasacion del producto
forestal, la eventual valoracion de las obras complementarias y la forma concreta en
que estas inciden en la estructura econdmico-administrativa del aprovechamiento,
sin desnaturalizar el régimen legal del precio minimo.

4. Incorporacion al procedimiento administrativo de enajenacion

Definidas las condiciones técnicas, el aprovechamiento se integra en el
procedimiento de enajenacion correspondiente. La Ley 3/2009 dispone que la
entidad publica titular formula las condiciones econémico-administrativas y que los
contratos de ejecucion de aprovechamientos deben ponerse en conocimiento de la
consejeria competente. Ademas, la misma ley prevé mecanismos de agilizacion de
los procedimientos de enajenacion mediante acuerdos entre la consejeria y las
entidades propietarias.

En el caso de Burgos, los pliegos técnico-facultativos revisados muestran la
siguiente secuencia administrativa: identificacion del lote, tasacion total del
aprovechamiento, determinacion del precio minimo, identificacion separada de la
valoracion de obras complementarias, fijacion del plazo de ejecucion, inclusion de
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condiciones generales y especificas, y aprobacion/firma técnica por el Servicio
Territorial de Medio Ambiente.

5. Ejecucion material

La ejecucion comprende tanto las operaciones propias del aprovechamiento como
las obras o mejoras asociadas. Los pliegos de Burgos establecen que todas las
operaciones necesarias para la completa ejecucion del aprovechamiento son por
cuenta del adjudicatario y anaden que, respecto a las obras complementarias, se
estara a lo desarrollado en las condiciones especificas. También se exige que, al
finalizar los trabajos, las infraestructuras del monte queden en igual o mejor estado
del que presentaban inicialmente.

6. Seguimiento, recepciony evaluacion

La recepcion de la actuaciéon debe comprobar no solo la correcta ejecucion del
aprovechamiento, sino también el cumplimiento material de la obra o mejora
complementaria. Para ello resulta recomendable incorporar al expediente una tabla
final con identificacion del monte, expediente, actuacidon ejecutada, valoracion
econdmica de la mejora, ingreso total del aprovechamiento y porcentaje de dicho
ingreso aplicado a la mejora.

Resultados

En la Comarca de Merindades, y en las (ltimas dos décadas, se han realizado
numerosas obras de mejora asociadas a los aprovechamientos (principalmente de
madera), financiadas con parte de los ingresos obtenidos en los mismos.

Se presentan dos ejemplos de los mismos, ejemplos de obras o aprovechamientos
que se han presentado en este catalogo de buenas practicas. La Pista de Ordunte,
presentada en la buena practica de “Pistas de montana”, y los aprovechamientos
mecanizados de masas de frondosas en el monte Hijedo, del cual se presentala obra
las caracteristicas del pliego con valoracion de obra asociada, que en este caso de
cortas de frondosas consistid en el senalamiento de la clara selectiva y en el
mantenimiento y mejora de las pistas del monte.

Monte de Expediente/Tipo de Mejora asociada ejecutada | Valoracién obra
U.P. aprovechamiento de mejora
540, 543, | Aprovechamientos de madera | Apertura de la pista general de 97.649.00
546 de los montes de Ordunte Ordunte T
Aprovechamientos de madera Senalamiento de corta
303 P | selectiva. 7.400,00
del monte Hijedo . .
Mantenimiento de pistas.
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Caracteristicas del pliego de aprovechamiento maderable y obras de mejora

asociadas del monte Hijedo:

M.U.P. 303 (Hijedo)

Pliego de condiciones técnico-facultativas particulares del
aprovechamiento maderable MA_303_E_2020_02

CUADRO DE CARACTERISTICAS DEL APROVECHAMIENTO
Datos generales del aprovechamiento
e  Codigo del aprovechamiento: MA_303_E_2020_02
¢ Monte: 303 (Hijedo)
e Entidad titular: Ayto. de Alfoz de Santa Gadea,Ayto. de Arija
e Término Municipal: 0
Caracteristicas de los lotes
e Lote.. MA_303_E_2020_02_1
e Ubicacion.: Rodal(14 y 21), Subrodal(), Paraje( Pefa del Valle y Cuesta del
Avellano)
e Superficie Estimada.: 52,00 Ha
¢ Tipo de Corta.: 12 Clara
* Datos de Tasacion por Especie.: 2660 Estéreos de Quercus petraea a un
Precio Unitario de 8,00 €
¢ Importe Total Lote: 21.280,00 €
¢ Importe Total Aprovechamiento: 21.280,00 €
Aspectos econOmicos y plazos generales
* Tasacion total del aprovechamiento: 21.280,00 €
e Gastos Operaciones Facultativas: 0,00 €
e Valoracioén Obras Complementarias: 7.400,00 €
* Fianza Técnica: 7.400,00 €
e Precio minimo de enajenacion: 13.880,00 €
. Fofma de enajenacion: Liquidacion Final
* Plazo de ejecucion: 24 meses
* Periodos inhabiles: Corta: del 1 de abril al 31 de septiembre. Saca: Del 1 de
abril al 15 de julio.

Las claras se realizaron en 2022, en los dos rodales (14 y 21).

Rodal st m3/ha St/ha
14 1275.03 254 422
21 2765.06 779 1204

| Total: | 4040.09 | |

Y EL RETO D!
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Cuadro Resumen

Tipologia

ACTUACIONES DE GESTION Y PLANIFICACION

e Senalamientos de cortas.
e Elaboracion de pliegos.

ACTUACIONES DE APROVECHAMIENTOS
e Aprovechamientos de maderay lena.
ACTUACIONES DE MEJORAS

e Infraestructura Viaria.
e Tratamientos selvicolas

Ambito
Relacionadas con la Relacionadas con la Relacionadas con la
gestion forestal en si | gestion forestal y a la Fw(g.orda.oco.r;sedrvaaonde
misma. adaptacion o mitigacion a biodiversidad.

al cambio climatico.
Ubicacion

CA: Comunidad Auténoma de Castillay Ledn

Comarca de las Merindades. Burgos. Castillay Lebén

Fecha de implantacion

Fecha primer pliego ano 2012, continuando en la actualidad.

Datos administrativos

Entidad promotora:

Junta de Castillay Ledn

Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio
Direccion General de Patrimonio Natural y Politica Forestal

Servicio Territorial de Medio Ambiente de la provincia de Burgos.
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Responsable. Datos contacto:

e Nombre Contacto Responsable B.P.: Froilan Sevilla Martinez

e Puesto: Jefe de Seccion Territorial IV (Merindades) de Gestion Forestal de la
provincia de Burgos.

e Teléfono:947281376

e Mail: froilan.sevilla@jcyl.es

Palabras clave:

e Aprovechamientos forestales
Aprovechamientos maderay lena
Mejoras del monte
Senalamientos de cortas.
Tratamientos selvicolas

Infraestructura viaria
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