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Breve Resumen

El Fondo de Mejoras para los Montes de la Comunidad Auténoma de Aragon
constituye un instrumento de financiacion finalista destinado a garantizar la
reinversion de los ingresos generados por los aprovechamientos forestales,
ocupaciones y concesiones de uso privativo e ingresos en cotos sociales de cazaen
la mejora, conservacion y gestion sostenible de dichos montes.

Contexto

La Ley 15/2006 de Montes de Aragon reguld el Fondo de Mejoras asociado a los
Montes de Utilidad Publica de titularidad municipal, estableciendo la obligacion de
reinvertir parte de los ingresos forestales en la mejora de los montes. Sin embargo,
esta regulacion excluia a los montes catalogados propiedad de la Comunidad
Autonoma, lo que generaba un déficit estructural de inversion en estos terrenos.

Histéricamente, la gestion forestal en Aragdn estuvo marcada por la separacion
entre patrimonio y gestion forestal, lo que provoco que los montes autonémicos no
dispusieran de un sistema estable de financiacion ligado a sus propios ingresos.
Esta situacion derivd en una falta de recursos para actuaciones selvicolas,
infraestructuras y mejoras, afectando a unas 100.000 hectareas de monte piblico
autonomico.

Para corregir esta situacion, se impulsé una modificacion normativa del articulo 79
de la Ley de Montes de Aragon, habilitando la creacion de un fondo especifico para
los montes de titularidad autonoémica.

Resumen

El Fondo de Mejoras para los Montes de la Comunidad Auténoma de Aragon
constituye un instrumento de financiacion finalista destinado a garantizar la
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reinversion de los ingresos generados por los aprovechamientos forestales en la
mejora, conservacion y gestion sostenible de dichos montes.

Surge como una modificacion legislativa, a propuesta del Servicio de Gestion
Forestal, como respuesta a una carencia de la Ley 15/2006 de Montes de Aragon,
que inicialmente solo contemplaba este mecanismo para montes de titularidad
municipal (articulo 79), dejando fuera los montes propios autonémicos. En el Texto
Refundido de la Ley de Montes de Aragdn (aprobado por Decreto Legislativo
1/2017, de 20 de junio) queda regulado en el articulo 80 y dicho fondo de mejoras
quedo desarrollado por la Orden de 9 de julio de 2015, del Consejero de Desarrollo
Rural y Sostenibilidad, por la que seque regula el fondo de mejoras en montes
pertenecientes a la Comunidad Autonoma de Aragon, incluidos en el Catalogo de
Montes de Utilidad Publica.

Objetivos

1. Objetivo general:

Crear un fondo para la ejecucion de las mejoras de los montes propios de la
Comunidad Auténoma de Aragon que hayan sido declarados de utilidad publica.

2. Objetivos especificos:

e Dotar de financiacion estable y propia a los montes catalogados de
titularidad de la Comunidad Auténoma.

e Garantizar la reinversion integra de los ingresos generados por los
aprovechamientos forestales y otros ingresos como ocupaciones o
concesiones de uso privativo o los procedentes de los cotos sociales de
caza.

e Mejorar la gestion forestal sostenible mediante actuaciones continuadas de
mejora.

e Corregir el desequilibrio existente respecto a los montes municipales.

e Aumentar la capacidad de planificacion y ejecucion de actuaciones
forestales.
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Metodologia

El marco normativo, Articulo 79 de la Ley 15/2006 y su modificacion siguieron estos
pasos:

El articulo 79 de la Ley 15/2006 regulaba originalmente el Fondo de Mejoras para
montes de entidades locales.

La modificacion a través de la Ley 3/2014, de 29 de mayo, de medidas fiscales y
administrativas de la Comunidad Auténoma de Aragon, en el ano 2014 del articulo
79, incorpora el siguiente principio clave:

e “Mediante orden del departamento competente en materia de medio
ambiente se regulara un fondo de mejoras de los montes catalogados de
titularidad de la Comunidad Auténoma de Aragon.”

Este cambio normativo constituye el elemento habilitador para la creacion del
fondo autondomico, extendiendo el modelo de reinversion forestal a todos los
montes publicos

Una vez modificado el articulo 79 de la Ley de Montes de Aragon, se necesito la
aprobacion de una Orden especifica del departamento competente, que fue
concretamente la Orden de 9 de julio de 2015, del Consejero de Desarrollo Rural y
Sostenibilidad, por la que seque regula el fondo de mejoras en montes
pertenecientes a la Comunidad Autonoma de Aragon, incluidos en el Catalogo de
Montes de Utilidad Pablica. Y a continuacion la creacion de un instrumento
presupuestario propio.

Asi, tras un acuerdo con el Departamento de Hacienda, se crea un fondo finalista.
e ElFondo presupuestario 72013: “Fondo de Mejoras de Montes Propios”

Que tiene naturaleza de fondo finalista, ya que se nutre de los ingresos propios y
generaun concepto propio presupuestario para a gastar ese dinero exclusivamente
en los montes propios.

Se consiguié también que la financiacion del fondo se obtuviera del 100% de los
ingresos generados por los aprovechamientos forestales propios.

Esto implica que todos los ingresos (madera, pastos, otros aprovechamientos,
ocupaciones y concesiones de uso privativo, caza) se reinvierten directamente en
los montes, no se diluyen en el presupuesto general.

El sistema de calculo y ejecucionintroduce un desfase temporal aproximado de dos
anos entre generacion y ejecucion del ingreso.

e Enelano nse calculan los ingresos finales del ano n-1.
e Seincorporan al presupuesto del ano n+1.
e Ejecucion durante ese mismo ejercicio.

En cuanto a la distribucion territorial, se realizad una distribucion provincial del
fondo. Cada provincia dispone de los recursos generados en sus montes.

@, TSR Plan de Recuperacién, |[JSEEll Financiado por
;ﬁq SEEPANA  sTeRo - Transformacion L |2 Union Europea
N PR emeycaoc iz -

Fundacion Biodiversidad vy Resiliencia NextGenerationEU

PAG.3



R E M P Fondo de Mejoras Montes de la Comunidad Autonoma de Aragon.

Red Estatal de
Montes Publicos

Y en cuanto a la aplicacion de los fondos, los recursos se destinan a las obras y
servicios tipicos de los fondos de mejoras de montes, entre otros:

e Tratamientos selvicolas.

e Infraestructuras forestales.

e Prevencion deincendios.

e Mejorade accesos.

e Restauraciony conservacion de ecosistemas.
e Instrumentos de gestion forestal

e Estudios

e Defensade la propiedad

Resultados

El resultado principal en si es la creacion de un sistema estable de financiacion
forestal.

Otro resultado es la reversion directa de ingresos en la gestion de los propios
montes. Incremento de la capacidad inversora sin depender exclusivamente de
presupuestos generales.

Como resultado de estos cambios, se consigue una gran mejora en la gestion de
aproximadamente 100.000 hectareas de monte autonémico.

En términos econdémicos, el fondo ha acumulado varios millones de euros en su
periodo de funcionamiento, con una gestion continuada basada en los ingresos
reales de los montes, como se ve en los nimeros de la siguiente tabla.

ANO IMPORTE (€)
2016 352.016,00
2017 452.017,00
2018 452.018,00
2019 535.000,00
2020 515.000,00
2021 798.175,87
2022 576.295,14
2023 817.531,50
2024 776.121,90
2025 |//989.096,50

TOTAL %263.271,91
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Valoracion y Conclusiones

El Fondo de Mejoras de los Montes de la Comunidad Autonoma de Aragon
representa una buena practica de gestion pablica por:

e Suenfoque de autofinanciacion forestal.

e Latrazabilidad econémica de los ingresos.

¢ Lavinculacién directa entre aprovechamiento y mejora.
e Lagarantia de sostenibilidad econéomica y ambiental.

Ademas, corrige una deficiencia estructural del marco legal inicial, equiparando el
tratamiento de los montes autonémicos al de los municipales y asegurando su
adecuada conservacion y aprovechamiento a largo plazo.

Documentacion Adjunta

Texto Refundido de la Ley de Montes de Aragon, aprobado por Decreto Legislativo
1/2017, de 20 de junio, del Gobierno de Aragon.

Orden de 9 de julio de 2015, del Consejero de Desarrollo Rural y Sostenibilidad, por
la que seque regula el fondo de mejoras en montes pertenecientes a la Comunidad
Auténoma de Aragon, incluidos en el Catalogo de Montes de Utilidad Piblica

= % ‘ Plan de Recuperacion,
: 4: s :::IA“LEAR}CJANSICION ECOLOGICA é Trans.f?rma.CIon
VEREEEE T Fundacion Biodiversidad ‘ y Resiliencia

T Financiado por

* * Ve

LA |a Union Europea
o NextGenerationEU

PAG.5



R E M P Fondo de Mejoras Montes de la Comunidad Autonoma de Aragon.
Red Estatal de
Montes Publicos

Cuadro Resumen

Tipologia

ACTUACIONES DE MEJORA

e Todas las mejoras de montes

Ambito

Relacionadas con la gestion Relacionadas con la gestion Relacionadas con la mejorao

forestal en si misma. forestal y a la adaptacion o | conservacion de la
mitigacion al cambio climatico. | biodiversidad.

Ubicacion

CCAA: Aragon
PROVINCIA: Todas
MUNICIPIO:
COMARCAS:

DATOS DEL MONTE:

e Todoslos montes propios de la Comunidad Autonoma de Aragon declarados
de utilidad pablica.
e Titular: Comunidad Auténoma de Aragon

Fecha de implantacion

2014-2015

Datos administrativos

Entidad promotora:

Gobierno de Aragon.
Departamento de Medio Ambiente y Turismo.

Direccion General de Gestion Forestal.

Responsable. Datos contacto:

e Responsable de la BP: Enrique Arrechea Veramendi
e Puesto que desempena: Jefe de Servicio de Planificacion y Gestion Forestal
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e Mail: earrechea@aragon.es
e Teléfono:976714298

Palabras clave:

Fondos de mejora; ley de montes.
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