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Identificador de Dominio Publico del Catastro

Breve Resumen

El Catastro ha disenado e implementado el Identificador de Dominio Piiblico (IDP)
aplicado entre otros a parcelas de uso forestal para mejorar la seguridad juridicay
la defensa patrimonial. Esta herramienta alinea la informacion catastral con los
Catalogos oficiales de Montes de Utilidad Puablica, facilitando la obligatoria
inscripcion registral de estos bienes demaniales.

Contexto

La Administracion Piblica clasifica sus bienes en dominio piblico (afectados a uso
general o servicio pablico) y patrimoniales. Los bienes de dominio piblico se rigen
por los principios de inalienabilidad e imprescriptibilidad, exigiendo su adecuada
identificacion y control, asi como la obligatoria inscripcion en el Registro de la
Propiedad (Ley 33/2003 del Patrimonio de las Administraciones Publicas y su
reglamento).

La Ley 13/2015 reforzo el papel del Catastro como base grafica del Registro,
promoviendo la cooperacion entre administraciones para la defensa de los
patrimonios demaniales. Con este fin, la Direccion General del Catastro creo el
Identificador de Dominio Piblico (IDP). Este proyecto, incluido en la medida 7.15
del Plan de Recuperacion “130 Medidas frente al reto demografico” del MITERD,
busca tipificar y proteger el dominio publico forestal, lo cual se ha convertido en un
objetivo a cumplir por parte de las Gerencias catastrales desde el ano 2021.

Resumen

El dominio publico forestal (DPF), definido en el articulo 12.1 de la Ley 43/2003,
esta integrado principalmente por los Montes de Utilidad Piblica (MUP) y los
montes comunales. La practica consiste en la creacion del IDP Forestal en las
aplicaciones catastrales, actuando como un campo clave que unifica la
informacion del monte (c6digo, nombre, titularidad y limites).

El IDP se construye a partir de los datos de los catalogos oficiales de MUP,
completando campos como la denominacién, ubicacion (region, provincia,
municipio) y, fundamentalmente, el ambito de dominio (estatal, autonémico,
municipal, etc.) y el subtipo de dominio (MUP, comunal u otros).

Posteriormente, se incorporan las parcelas que forman parte del IDP, indicando si
estan deslindadas (S) o no deslindadas (N). Se utiliza preferentemente el deslinde
administrativo, pero se admiten otros actos administrativos (concentraciones
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parcelarias o renovaciones del catastro ristico) para la delimitacion aparente,
marcando las parcelas como no deslindadas. Se hace una excepcion en
Comunidades Auténomas como Castilla y Lebén, donde las parcelas de MUP
afectadas por concentracion parcelaria pueden considerarse deslindadas.

El IDP es crucial para aumentar la seguridad juridica y evitar que parcelas con
conflicto de titularidad se incluyan, depurando asi la base de datos catastral y
registral.

Objetivos

1. Objetivo General:

Mejorar la base de datos catastral para servir como herramienta util en la defensa
y proteccion del Dominio Piiblico Forestal, asegurando la seguridad juridica y
facilitando el cumplimiento de la obligatoriedad de inscribir estos bienes en el
Registro de la Propiedad.

2. Objetivos Especificos:

e Tipificacion: ldentificar y clasificar de forma univoca el Dominio Puablico
Forestal mediante el Identificador de Dominio Publico (IDP) en las aplicaciones
catastrales.

e Homogeneizacion: Lograr la coincidencia de la informacion de los catalogos e
inventarios oficiales de DPF con las bases de datos catastral y registral.

e Base grafica: Proporcionar al Registro de la Propiedad una base grafica oficial
y actualizada del demanio forestal.

e Cooperacion: Reforzar la cooperacion y colaboracion entre las
Administraciones Piblicas en el ejercicio de sus competencias sobre el
dominio pablico.

Metodologia

La metodologia se centra en la implementacion del IDP en las aplicaciones
informaticas del Catastro (SIGCA3) y se divide en dos fases principales:

1. Creacion de los "gorros" (Campos Clave) del IDP:

Se obtiene la informacion de los Catalogos de Montes de Utilidad Pablica y se
procede a crear el IDP para cada monte. Los campos clave que se completan son:

e Denominacion: Codigo y nombre del monte.

e Ubicacion: comunidad autébnoma, provincia y municipio (si no es
interautondmico o interprovincial/intermunicipal).

e Ambito de dominio: Entidad titular (estatal, autonémico, municipal, etc.).

*

o e % Plan de Recuperacién, rnr:fn_cfnaoéo por
' id o a Unién Europea
TS T R Raaconccowsces e Transformacién . p

Y ELRETO BEOGHATICO Fundacion Biodiversidad y ReS"ienCia NextGenerationEU PAG 2



R E M P Identificador de Dominio Publico del Catastro.

Red Estatal de
Montes Publicos

e Tipo y subtipo de dominio: "Forestal" y se detalla si es MUP, comunal, o si
combina ambos ("Varios: Monte de Utilidad Pablica y comunal”).

e Expediente: Nimero del expediente de referencia documental, llamado
SOPE, que documenta la creacion o modificacion.

2. Incorporacion de parcelas y estado de deslinde:

Se identifican las parcelas catastrales que forman parte del monte. Se utilizan
deslindes administrativos o, en su defecto, perimetros de montes en formato
shape como mapa de fondo en SIGCA3

e Parcela deslindada (S): Se marca si la parcela forma parte de un monte
demanial con deslinde administrativo. En Castilla y Leodn, las parcelas
afectadas por concentracion parcelaria pueden marcarse como
deslindadas. (Figura 1)

e Parcela No deslindada (N): Se marca si la delimitacion se basa en actos
administrativos que reflejan una delimitacion aparente (ej. renovaciones del
catastro ristico) sin valor de deslinde administrativo.

e Exclusion: Las parcelas afectadas por jurisprudencia del TS (anterior Ley de
Montes de 1957) con conflicto de titularidad pendiente no se incluyen en el
IDP hasta su resolucion.

Id. Dominio:[23588 | Denominacién: 112 TABLA HAYEDO |

o Expediente
Ambito: M : :
e M ] o Nomero |259243 | Control [26] Ejercicio [21
Tipo Dominio:|FO (forestal) Ver Expediente

SubTipo Dominio:  [MONTE DE UTILIDAD PUBLICA |

Provincia: Rioja (La) Municipio: [115 | PINILLOS

Detalles Fincas Expedientes de Fincas

DELEGACION MUNICIPIO PCATASTRAL1 PCATASTRAL2 DESLINDE EJERCICIO_EXP N~
26115A0 N
26 115 26115A0 0100002 N
26 115 26115A0 0100003 N
26 115 26115A0 0100004 N

v

< 1 o . >
Seleccionar en el mapa Cerrar Ayuda

Figura 1. Parcela marcada como no deslindada en el IDP. SIGCA3.

En el caso del dominio piblico forestal, debe destacarse que el deslinde
administrativo tiene unos efectos juridicos diferentes al de otros deslindes, como
puede comprobarse enla Tablal
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Tabla 1. Efectos de los deslindes administrativos.

Hidraulico Art. 95 RDL 1/2001, TR~ Declara propiedad - Inmatriculacién bienes DP
Ley Aguas - Rectificar inscripciones
contradictorias
Forestal Art. 21 Ley 43/2003, de  Declara estado - Inmatriculacion monte
Montes posesorio - Rectificar inscripciones fincas
afectadas

- No cancelacién derechos
inscritos art. 34 LH

Maritimo-terrestre  Art. 13 Ley 22/1988, de  Declara propiedad - Inmatriculacion bienes DP

Costas - Rectificar inscripciones
contradictorias

Pecuario Art.8 Ley 3/1995, de Declara propiedad - Inmatriculacion bienes DP

Vias Pecuarias - Rectificar inscripciones
contradictorias

Resultados

El resultado fundamental es la creacion e implementacion efectiva del
Identificador de Dominio Piblico (IDP) Forestal en las bases de datos y
aplicaciones graficas del Catastro (SIGCA3). Esto ha permitido que la tipificacion
del dominio publico se haya establecido como un objetivo prioritario dentro de la
Direccion General del Catastro desde el ano 2021.

El IDP ofrece como principales resultados funcionales:

1. Aumento de la seguridad juridica: Proporciona un soporte grafico y
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alfanumérico que facilita a las Administraciones Piblicas el cumplimiento
de la obligatoriedad de inscribir el dominio piblico en el Registro de la
Propiedad, tal y como exige la Ley 33/2003.

Coherencia de la informacion: Se inicia el proceso para lograr la maxima
coincidencia de la informacion entre los Catalogos de MUP, la base de datos
catastral y la registral.

Clarificacion de la situacion de las parcelas: El IDP permite distinguir de
forma clara y grafica las parcelas deslindadas de las no deslindadas,
utilizando criterios juridicos especificos, como el valor que se otorga a los
deslindes por Concentracion Parcelaria en ciertas Comunidades
Autonomas.

Depuracion de la base grafica: Ayuda a identificar y excluir temporalmente
aquellas parcelas con conflictos de titularidad histéricos (Ley de Montes de
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1957) hasta que sean resueltos, lo que depura la informacion demanial
ofrecida a terceros (registradores, jueces, etc.). El proceso busca actualizar
de forma continua la informacion de las parcelas (exclusiones, permutas).

I SIGCA 64 - Sisterna de informacidn geografica catastral - S5CC_AVAN@BDCPRO_BDC_ONLINE - 28 - Cartografia oficial = X
Archivo  Edicién Impresién  Ver Herramientas Mapas defondo  IVGA  Ponencias  Grado Desamollo  ZonaValor  DeteCar  Dominio Publico  Ventana  Ayuda
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Id. Dominior[54 | Denominacion: [11 CHAPARRAL DE LAS VIRAS
Ambite: M| 0 Ponte
Tipo Dominio{FO_|  fforestal)

‘SubTipo Dominio:  [MONTE DE UTILIDAD PUBLICA

Pravincia: Madrid Municipio; MANZANARES EL REAL

Detales  Fincas Expedientes de Fincas

CAMPO VALOR

DENOMINACION
AMBITO
GERENCIA_REG
PROVINCIA

[Se ha regenerado Iz pantalla [210232k8 ] los mapas | () 30 etrs89 - [Escala 1:14570 [ 423.764.81 [ V: 4509.130,10

Figura 2. Pantallazo aplicacion SIGCA Sistema de informacion geografica catastral

Ne Nombre Propietarios
1 1 Chaparral de las Viias Ayuntamiento de Manzanares el Real.
Término municipal Partido judicial Incorporacion al Catalogo
Manzanares el Real 19- Colmenar Viejo Catalogo de 1901.
Superficie total (ha): 98,07] % Esp. nat. protegido: | 100 Formaciones vegetales
Superfica pufilca (na):|  186,07) Deslindado Si Pinares de Pinus pinaster procedentes de
Sup. enclavados (ha): 0,00] Amojonado Si repoblacion con matorral, encina, jaral y
cantuesar.

o L

\Manzanares el Real - +« -- @

\ 7 EMaAsE DF MANZANARES EL REAL Areas naturales protegidas
_'-',\‘ T:M:Manzanares ElReal .~ * LIC ES3110004 "Cuenca del rio
| o —— Manzanares", Parque Regional de la Cuenca
2 . Alta del Manzanares.
T.M. & Boalo :
\

Aprovechamientos
. Pastos y caza.

g
0y
-

Figura 3. Ficha del Catalogo de Montes de Utilidad Publica de Madrid.
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Validacion y Monitorizacion.

La validacion se fundamenta en su coherencia con el marco normativo (Ley
33/2003 y Ley 13/2015). La monitorizacion se realiza a través del Plan de
Objetivos de la Direccion General del Catastro, que exige a las Gerencias la
tipificacion continua del dominio piblico mediante el IDP. El éxito se medira por la
concordancia lograda entre las bases de datos catastral, registral e inventarial,
aumentando la seguridad juridica.

Numero de réplicas y/o escalado.

El IDP Forestal es un proyecto de ambito nacional aplicable a todos los Montes de
Utilidad Pablica de Espana. Ademas, la metodologia de creacion y aplicacion del
IDP es escalable para la tipificacion y gestion de otros bienes de dominio piblico
(hidraulico, maritimo-terrestre, etc.), actuando como un modelo de referencia para
la mejora y defensa de todo el patrimonio piblico en la base catastral.

Documentacion Adjunta

Ejemplo de colaboracion administrativa con IDP forestal: Convenio de la Direccion
General del Catastro con la Xunta de Galicia

https://boe.es/boe/dias/2023/08/08/pdfs/BOE-A-2023-18149.pdf

Clausula SEGUNDA, Actuaciones de colaboracioén, se dice que se van a crear varios
grupos de trabajo, entre ellos:

e C) Montes vecinales en mano comuin, montes de utilidad piblica,
montes de varas y montes patrimoniales de la Xunta de Galicia.

e “Cuando los Montes sobre los que se actiie pertenezcan al dominio
publico forestal de acuerdo a lo establecido en el Ley 43/2003, de 21
de noviembre, de Montes, la Direccién General del Catastro realizara
las acciones necesarias para dotarlos de la correspondiente
identificacion de dominio publico (IDP) asegurando la completitud de
los siguientes campos: Denominacién, localizacion (regién, provincia,
municipio), ambito de dominio, tipo y subtipo de dominio y
expediente asociado.

e Por lo tanto, se crea y se pone en marcha este grupo de trabajo, con
la finalidad de iniciar un proceso de colaboracion mutua que avance
en la necesaria convergencia y armonizaciéon en este ambito de
actuacion.”

Convenios de colaboracion con entidades locales:
https://www.catastro.hacienda.gob.es/documentos/convenios/Manual%20colabor
acion%20EELL-Catastro.pdf
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Cuadro Resumen

Tipologia

Identificador de Dominio Publico del Catastro.

ACTUACIONES DE MEJORA

e Planificacion forestal
e Cartografiay GIS
e Defensa de la propiedad

Ambito

Relacionadas con la
gestion forestal en si misma.

Relacionadas con la gestion
forestal y a la adaptacién o
mitigacion al cambio climatico.

Relacionadas con la mejora
o conservacion de la
biodiversidad.

Ubicacion

Todos los montes de Utilidad Pablicay comunales.

Fecha de implantacion

2021

Datos administrativos

Entidad promotora:

e Direccion General de Catastro.

Responsable. Datos contacto:

e Nombre contacto responsable de B. P.: Manuel Rojo Herrero

e Puesto que desempena: Coordinador Técnico Catastral, Subdireccion

General de Valoracion e Inspeccion.
e Teléfono: 91583 68 65

e correo electronico: manuel.rojo@catastro.hacienda.gob.es

Palabras clave:

e IDP (ldentificador de Dominio Puablico), Catastro, Dominio Pablico Forestal,

Seguridad Juridica

VICEPRESIDENCIA
TERCERA DEL GOBIERNO.
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